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AUDITORÍA DE GESTIÓN 

EVALUACIÓN DEL PROCESO DE RETENCIÓN Y TRANSFERENCIA  
LEY N° 7021/2022 “DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PÚBLICAS” 

  

PERIODO: 1er. SEMESTRE 2026 

DIRECCIÓN GENERAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA (SUAF) 
 

 

1. ANTECEDENTES. 

 

El Departamento de Control Administrativo y Financiero dependiente de la 

Dirección General de Auditoría Interna de la Dirección Nacional de Ingresos 

Tributarios (DNIT), en el marco de lo establecido en el Plan Anual de Auditoría del 

Ejercicio Fiscal 2026, aprobado por Resolución Interna DNIT Nº 1611/2025 “Por la 

cual se aprueba el Plan de Trabajo Anual y el Cronograma de actividades para el Ejercicio 

Fiscal 2026 - Versión 2, de la Dirección General de Auditoría Interna de la Dirección 

Nacional de Ingresos Tributarios”, ha sido designado mediante Memorándum de 

Encargo DGAI N° 25/2025 y N° 02/2026, a efectos de llevar adelante la Auditoría 

de Gestión “Evaluación del proceso de Retención y Transferencia de la Ley N° 

7021/2022 De Suministro y Contrataciones Públicas” de la Dirección General de 

Administración y Finanzas (UAF) y la Dirección General Administrativa y 

Financiera (SUAF/GGA) de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT). 

 

2. OBJETIVOS DE LA AUDITORÍA. 

 

2.1. OBJETIVO GENERAL. 

➢ Evaluar el cumplimiento del proceso de Retención y Transferencia de la 

Contribución sobre Contratos suscritos en el marco de la Ley N° 7021/2022 

“De Suministro y Contrataciones Públicas”. 
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2.2. OBJETIVOS ESPECÍFICOS. 

➢ Verificar que la entidad haya retenido el equivalente al 0,4% (cero coma cuatro 

por ciento), del importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los 

impuestos correspondientes, que presenten a cobro los proveedores, 

consultores y contratistas, con motivo de la ejecución de los contratos. 

➢ Verificar con base a la muestra seleccionada, la liquidación mensual y el 

depósito de las retenciones hayan sido realizados dentro del plazo establecido 

en las normativas vigentes. 

➢ Verificar, con base a la muestra seleccionada, que los pagos estén declarados 

y registrados en las Cuentas Contables correspondientes del Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones de la DNIT. 

➢ Verificar, con base a la muestra seleccionada, que los registros de egreso de las 

Cuentas Contables correspondientes del Balance de Comprobación de Saldos 

y Variaciones de la DNIT reflejen la totalidad de las retenciones efectuadas y 

su consiguiente pago dentro de los plazos establecidos en la normativa 

vigente. 

➢ Evaluar los riesgos del área con relación a los procesos auditados. 

 

3. ALCANCE. 

La Auditoría abarca la revisión por muestra del cumplimiento de la 

“Evaluación del proceso de Retención y Transferencia de la Ley N° 7021/2022 De 

Suministro y Contrataciones Públicas” establecido en el Art. 63 de la Ley N° 

7021/2022 y el Art. 113 del Decreto N° 2264/2024 y su reglamentación específica 

por Resolución DNCP N° 2119/2024; actividad que fue incorporada al Plan de 

Trabajo Anual (PTA 2026) de la Dirección General de Auditoría Interna de la DNIT. 
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La auditoría consistió en la revisión analítica del soporte documental de la 

información remitida desde las áreas auditadas, cuya formulación y ejecución es de 

responsabilidad exclusiva de los funcionarios intervinientes en los procesos.  

La documentación verificada comprendió muestras de los registros contables 

de egresos del Sistema Integrado de Contabilidad (SICO) identificados con los 

Nros.: 1188, 2937, 4815, 7045 y 8851, correspondientes a los pagos de las 

contribuciones sobre contratos suscriptos, así como las órdenes de pago Nros.: 30, 

33, 72, 56, 91, 110, 154, 182, 248, 258, 294 y 276, mediante las cuales se practicaron y 

documentaron las retenciones que dieron origen al correspondiente pasivo, 

conforme a la Ley N° 7021/2022. La revisión abarcó operaciones del primer 

semestre del ejercicio fiscal 2026 gestionados por la Dirección General 

Administrativa y Financiera, en su carácter de Sub Unidad de Administración y 

Finanzas de la DNIT. 

Es importante mencionar que, en el marco de la presente Auditoría de Gestión 

“Evaluación del proceso de Retención y Transferencia de la Ley N° 7021/2022”, se 

prevé la emisión de un total de 4 (cuatro) Informes de Auditoría conforme a lo 

establecido en el PTA 2026, establecidos de la siguiente manera: 

➢ Periodo del 2do Semestre 2025: 2 (dos) Informes. 

➢ Periodo del 1er Semestre 2026: 2 (dos) Informes. 

Los Informes emitidos a la fecha corresponden a: 

➢ Primer Producto: Informe de Auditoría DGAI_DCAF N° 03/2026 – 

Periodo: 2do Semestre 2025 - Área Auditada: DGAF – UAF/DNIT. 

➢ Segundo Producto: Informe de Auditoría DGAI_DCAF N° 04/2026 – 

Periodo: 2do Semestre 2025 - Área Auditada: DGAF – SUAF/GGA/DNIT. 

➢ Tercer Producto: Informe de Auditoría DGAI_DCAF N° 25/2026 – Periodo: 

1er Semestre 2026 - Área Auditada: DGAF – UAF/DNIT. 
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4. LIMITACIONES AL ALCANCE DEL TRABAJO DE AUDITORÍA. 

 
Las limitaciones al alcance de este trabajo surgieron a partir de las siguientes 

situaciones: 

➢ Riesgos inherentes a la selección de la muestra en base a los criterios de 

selección y auditabilidad. 

Esta Auditoría no incluye una revisión integral de la totalidad de las 

operaciones, por tanto, el presente informe no puede considerarse como una 

exposición de todas las eventuales deficiencias y las posibles medidas que podrían 

adoptarse para corregirlas. 

No obstante, las salvedades mencionadas precedentemente no fueron 

consideradas como un impedimento para la emisión del presente Informe Final. 

 

5. MUESTRA SELECCIONADA 

Conforme lo dispone el Manual de Auditoría Gubernamental del Paraguay y 

considerando el universo de pagos de los procesos ejecutados por la 

SUAF/GGA/DNIT correspondiente al período a auditar 1er. Semestre 2026, el 

Equipo Auditor ha establecido el método para la selección de muestreo a emplear a 

través de la técnica de “Muestreo por selección específica”, cuya definición se 

encuentra descripta en el Manual de Auditoría Gubernamental (MAGU) como: “El 

muestreo confía en el criterio del auditor para identificar una muestra que se espera sea 

representativo en el universo”. 
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6. MARCO LEGAL. 

 

➢ Ley N° 1535/1999 “De Administración Financiera del Estado”. 

➢ Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Públicas”. 

➢ Ley N° 7143/2023 “Que crea la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”.  

➢ Ley N° 7609/2026 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el 

Ejercicio Fiscal 2026”.  

➢ Decreto N° 8127/2000 “Por el cual se establecen las Disposiciones Legales y 

Administrativas que reglamentan la Implementación de la Ley N° 1535/99, «De 

Administración Financiera del Estado», y el Funcionamiento del Sistema 

Integrado de Administración Financiera-SIAF”. 

➢ Decreto N° 82/2023 “Por el cual se establece la vigencia de la Ley N° 7143/2023, 

«Que crea la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios», y las disposiciones 

transitorias para su efectiva implementación”. 

➢ Decreto N° 1184/2024 “Por el cual se aprueba la Estructura Orgánica y 

Funcional de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT)”. 

➢ Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021 del 9 de 

diciembre de 2022, «De Suministro y Contrataciones Públicas»”. 

➢ Decreto Nº 5311/2026 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7609/2026 del 30 de 

diciembre de 2025, «Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el 

Ejercicio Fiscal 2026»”. 

➢ Resolución DNCP N° 2119/2024 “Por la cual se reglamenta el artículo 113 del 

Decreto N° 2264/2024 «Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De 

Suministro y Contrataciones Públicas” y se abroga la Resolución DNCP N° 

4740/2023”. 

➢ Circular DGCP N° 26/2025 “Por la cual se aclara el procedimiento para el 

cálculo de la Retención del 0,4% correspondiente a la Contribución al Sistema 

de Contrataciones Públicas, en virtud de la Circular DGCP N° 23/2025”. 
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➢ Circular DGCP N° 02/2026 “Por la cual se da a conocer a las Entidades de la 

Administración Central y Descentralizadas conectadas al SIAF el calendario de 

cierre mensual correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026”. 

 

7. AUTORIDADES DE LA DEPENDENCIA AFECTADAS AL PROCESO 

AUDITADO. 

Autoridades de la Dirección General Administrativa y Financiera de la 

SUAF/GGA/DNIT: 

Cuadro N° 1. 

AUTORIDAD CARGO DEPENDENCIA 

Francisco Valiente García Director General Dirección General 

Administrativa y Financiera 

Ruben Darío Medina Coordinador Interino Coordinación Financiera 

Liz Irala Jefa Interino Departamento de Contabilidad 

Rodrigo Acosta Riveros Jefe Interino Departamento de Tesorería 
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8. COMUNICACIÓN DE HALLAZGOS.  

Los hallazgos preliminares de este proceso de auditoría fueron emitidos en 

virtud a la COMUNICACIÓN DE HALLAZGOS DGAI_DCAF N° 10/2026 y 

remitida a la Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) 

por Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAI N° 229/2026 y Memorándum DCAF 

N° 57/2026. 

El plazo otorgado al área auditada en la COMUNICACIÓN DE HALLAZGOS 

DGAI_DCAF N° 10/2026 fue de 3 (tres) días hábiles, es decir, hasta el día Lunes 20 

de julio de 2026. 

Los descargos provenientes del área cuyo proceso fue auditado ha ingresado 

al Dpto. de Control Administrativo y Financiero de la DGAI, por Expediente N° 

26000116074D, Prov. DGAF N° 355/2026 suscrita por el señor Francisco Valiente 

García, Director General Administrativo y Financiero de la SUAF y adjunta la Prov. 

C.F. N° 160/2026 suscrito por el señor Ruben Medina, Coordinador Interino de la 

Coordinación Financiera dependiente de la Dirección General Administrativa y 

Financiera, remitiendo el Memorándum DGAF/CF/DC N° 34/2026, suscrito por la 

señora Liz Irala, Jefa Interina del Departamento de Contabilidad conteniendo el 

descargo al Hallazgo A.I.I. N° 01 y el Memorándum D.T. N° 135/2026, suscrito por 

el señor Rodrigo Acosta, Jefe Interino del Departamento de Tesorería, el cual 

contiene el descargo y evidencias del Hallazgo A.I.I. N° 02. 

La carga de los descargos en el Sistema Informático SIAGPE de la Auditoría 

General del Poder Ejecutivo (AGPE) fue realizada por el usuario “lirala” (Liz Raquel 

Irala Avalos) funcionaria designada como “nexo” de la Dirección General 

Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) mediante correo electrónico de 

fecha 16/07/2026 remitido por el señor Rubén Medina, Coordinador Interino de la 

Coordinación Financiera de la SUAF/GGA/DNIT. 
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A continuación, se visualiza la captura de pantalla del SIAGPE donde consta 

la carga de los descargos por parte del nexo de la SUAF: 

Ilustración N° 1. Captura de pantalla del SIAGPE – Carga de descargos de la SUAF/GGA/DNIT. 

 

9. ESTRUCTURA DEL INFORME. 

El presente Informe de Auditoría se encuentra desarrollado en Apartados 

según se detalla en el siguiente cuadro: 

Cuadro N° 2. 

Descripción 

Capítulo I. ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL PROCESO. 

Capítulo II. 
DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES, CONCLUSIONES Y 

RECOMENDACIONES. 

Capítulo III. CONSIDERACIONES FINALES – PLAN DE MEJORAMIENTO. 

Capítulo IV. ANEXOS. 

ANEXO 11:  

ANEXO 2: Análisis, Identificación y Evaluación de Riesgos. 

ANEXO 3: Detalle de registros de egresos seleccionados como muestra. 

 
1 En la estructuración de Informes de la DGAI/DNIT corresponde a la Evaluación de conocimientos del SIG/DNIT, el que se realizará una única evaluación de 

conocimiento planificada en el PTA 2026 en el 2do. Semestre del 2026. 
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CAPÍTULO I - ANÁLISIS Y EVALUACIÓN DEL PROCESO. 

 

10. SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO DE LA ENTIDAD. 

En virtud al Art. 1° de la Ley N° 7143/2023 “Que crea la Dirección Nacional de 

Ingresos Tributarios”, se ha dispuesto la creación de la Dirección Nacional de 

Ingresos Tributarios, como persona jurídica de derecho público, autónomo y 

autárquico, con patrimonio propio y de duración indefinida, que se relacionará con 

el Poder Ejecutivo a través del Ministerio de Economía y Finanzas. 

El Decreto N° 82/2023 “Por el cual se establece la vigencia de la Ley N° 

7143/2023, «Que crea la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios», y las 

disposiciones transitorias para su efectiva implementación”, acto reglamentario que 

en su Art. 4° dispone: “Establécese la vigencia de las disposiciones de la Ley N° 7143/2023 

“Que crea la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios”, a partir del día siguiente de su 

publicación en la Gaceta Oficial, con excepción de las disposiciones establecidas en el artículo 

2° del presente decreto”. 

El Decreto N° 1184/2024 “Por el cual se aprueba la estructura orgánica y 

funcional de la Dirección Nacional de Ingresos Tributarios (DNIT)”, en su Art. 13 

dispuso que la Dirección General de Administración y Finanzas (UAF) se constituya 

en la Unidad de Administración y Finanzas (UAF) de la DNIT; y, el Art. 34 del 

mismo cuerpo legal, dispuso que la Dirección General Administrativa y Financiera 

(SUAF) dependiente de la Gerencia General de Aduanas (GGA) dependiente de la 

Dirección Nacional, se constituya como Sub Unidad de Administración y Finanzas 

(SUAF) de la DNIT. 

Es importante mencionar, además la emisión de la Resolución Interna DNIT 

N° 367/2024 “Por la cual se aprueba la estructura organizacional de la Dirección 

Nacional de Ingresos Tributarios, sus respectivas unidades y dependencias” 
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Con relación a estas Unidades de Administración y Finanzas resultan 

aplicables las prescripciones de la Ley N° 1535/1999 “De Administración Financiera 

del Estado”, que en su Art. 71. Unidades de Administración y Finanzas 

Institucionales dispone: “Los organismos y entidades del Estado deberán contar con 

Unidades de Administración y Finanzas, que serán responsables de la administración y uso 

de los recursos asignados en el Presupuesto General de la Nación. Podrán establecerse Sub-

Unidades”. 

El mismo cuerpo legal en su Art. 72. Organización y Funciones de las 

Unidades de Administración y Finanzas Institucionales dispone: “El Poder Ejecutivo 

establecerá el modelo de organización y las funciones de las Unidades de Administración y 

Finanzas y de las Sub-Unidades, al cual deberán adecuarse todos los Organismos y entidades 

del Estado”. 

El Decreto N° 8127/2000 reglamentario de la Ley N° 1535/1999, con relación 

a las Unidades Sub-Unidades de Administración y Finanzas dispone:  

“Art. 97. Concepto.- Los Organismos y Entidades del Estado serán responsables de la 

administración de los recursos humanos, financieros y materiales, dentro del ámbito de su 

competencia, a través de órganos cuya denominación genérica será Unidades de 

Administración y Finanzas-UAF.  

Para apoyar los procesos de desconcentración administrativa interna, podrán establecer las 

UAF´s, Sub-Unidades que dependerán lineal y funcionalmente de la misma, 

constituyéndose como responsables de la ejecución presupuestaria de las dependencias dentro 

de su ámbito de competencia.  

Art. 98. Objetivo.- Las UAF´s tendrán como objetivo principal coadyuvar con las 

dependencias que conforman el Organismo o Entidad, en la adecuada administración de los 

recursos humanos, financieros y materiales, aprobados en el Presupuesto Institucional, de 

conformidad con las disposiciones establecidas en la materia, a efectos de contribuir a mejorar 

su eficiencia de operación y al cumplimiento de los objetivos y metas de sus planes, 
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programas y funciones institucionales, dentro de un marco de transparencia, racionalización 

y simplificación administrativa. 

Las SUAF´s tendrán por objeto dentro de su contexto de acción, realizar la ejecución 

presupuestaria, apoyando a las dependencias en la adecuada administración de los recursos 

humanos, financieros y materiales; contribuyendo de esta manera al cumplimiento de los 

propósitos institucionales”. 

 

11. SÍNTESIS DEL DIAGNÓSTICO DEL PROCESO. 

La Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Públicas”, que en su 

Artículo 63.- Contribución Sobre Contratos Suscriptos dispone: 

“Independientemente del procedimiento o modalidad de contratación que se hubiere 

empleado, las contratantes deberán retener el equivalente al 0,4 % (cero comas cuatro por 

ciento), del importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos 

correspondientes que  presenten a cobro los proveedores, consultores y contratistas con 

motivo de la ejecución de los contratos materia de la presente ley, a fin de que estos montos 

sean destinados a  la implementación, operación, desarrollo y sostenimiento del Sistema de 

información de Contrataciones Públicas (SICP), el Registro de Proveedores del Estado, el 

Registro de Compradores Públicos y cualquier otro sistema de información o base de datos 

que esté directamente relacionado con el Sistema Nacional de Contrataciones Públicas, de 

conformidad con las previsiones  establecidas en los reglamentos pertinentes. 

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto señalado en el párrafo 

anterior, deberán ser depositados en la cuenta habilitada a tal efecto a nombre de la Dirección 

Nacional de Contrataciones Públicas, dentro del plazo que se establezca en la 

reglamentación. 

En caso de mora en el pago del porcentaje de contribución indicado en este artículo, la 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas no habilitará a las convocantes el uso del 

Sistema de Información de Contrataciones Públicas (SICP), hasta tanto se cancele la deuda”. 
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La Ley N° 7609/2025 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para 

el Ejercicio Fiscal 2026”, que en su Artículo 182° dispone:  

“La contribución sobre los contratos suscritos podrá ser aplicable a los procedimientos de 

contratación excluidos previstos en el artículo 14, inciso e) de la Ley N° 7021/2022 “DE 

SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PÚBLICAS”, cuando expresamente se adopte la 

legislación de contrataciones públicas”. 

El Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De 

Suministro y Contrataciones Públicas”, que dispone lo siguiente:  

“Art.- 113 Contribución sobre Contratos suscriptos. La DNCP establecerá el plazo para 

la realización de depósitos de los montos retenidos en concepto de contribución sobre los 

contratos suscriptos. 

Si la contratante no realizare el depósito de los montos en el plazo establecido, la misma 

quedará constituida en mora y quedará inmediatamente inhabilitada para el uso del Sistema 

de Información de Contrataciones Públicas (SICP), hasta tanto se regularice el 

incumplimiento.  

La imputación contable de los depósitos de retenciones del 0,4% deberán realizarse 

únicamente en la cuenta contable que corresponda, conforme con las disposiciones de la 

Dirección General de Contabilidad Pública del Ministerio de Hacienda.  

La DNCP propenderá a la implementación plena de los desarrollos tecnológicos para el 

monitoreo y control del cumplimiento efectivo de la contribución. 

El Ministerio de Hacienda, a través de sus órganos competentes, proveerá a la DNCP el 

acceso a la información necesaria para el cumplimiento de esta norma. 

Se garantizará la disponibilidad de los montos retenidos en concepto de contribución a fin de 

que los mismos sean destinados a la implementación, operación, desarrollo y sostenimiento 

del SICP, el Registro de Proveedores del Estado, el Registro de Compradores Públicos y 

cualquier otro sistema de información o base de datos que esté directamente relacionado con 

el SNCP”. 
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La Dirección Nacional de Contrataciones Públicas ha reglamentado lo referido 

a la “Contribución sobre Contratos Suscriptos” mediante Resolución DNCP N° 

2119/2024 “Por la cual se reglamenta el artículo 113 del Decreto N.° 2264/2024 «Por 

el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones 

Públicas”» y se abroga la resolución DNCP N° 4740/2023” que en su en su Art. 1° 

expresa:  “ESTABLECER que la liquidación mensual y el depósito de las retenciones 

realizadas, deberán efectuarse dentro de los 7 (siete) días hábiles posteriores al cierre 

mensual, en el caso de las instituciones que no realizan Pago Directo a Proveedores (Sistema 

integrado de Administración Financiera -SIAF-), siempre y cuando exista retención a 

depositar”. 

 

12. COMPRENSIÓN DEL CONTROL INTERNO. 

La Dirección Nacional de Ingresos Tributarios adopta la Norma de Requisitos 

Mínimos para un Sistema de Control Interno del Modelo Estándar de Control 

Interno para Instituciones Públicas del Paraguay - MECIP:2015 mediante la 

Resolución DNIT N° 724/2023, de fecha 28 de diciembre de 2023. 

Mediante la Resolución Interna DNIT N° 1307/2025 se aprobó el Plan de 

Trabajo del Sistema Integrado de Gestión de la Dirección Nacional de Ingresos 

Tributarios del Año 2025 para la implementación y sostenimiento del Sistema de 

Control Interno (SCI) bajo la Norma de Requisitos Mínimos para el Sistema de 

Control Interno — MECIP:2015 y la Norma Internacional ISO 9001:2015 para el 

Sistema de Gestión de Calidad. Igualmente, por Resolución Interna DNIT N° 

1390/2025 en su Versión 01, se aprueba el Mapa de Procesos de la Dirección 

Nacional de Ingresos Tributarios, en los niveles Estratégicos, Misionales, de Apoyo 

y de Evaluación. 
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Conforme al Art. 14 del Decreto N° 82/2023 se establece “Los decretos y demás 

reglamentos que afectan a la competencia, al funcionamiento o a los fines de la SET y la 

DNA continuarán vigentes hasta tanto sean modificados o derogados por una nueva 

reglamentación que emita el Poder Ejecutivo o la DNIT, según corresponda”. 

En el contexto del punto anterior, el tema a ser auditado se rige por las 

normativas ya enunciadas anteriormente. 

 

13. RIEGO E IMPORTANCIA RELATIVA. 

Esta auditoría no incluye una revisión integral de todos los procesos realizados 

por el are auditada, se limita a los aspectos explícitamente descritos en el alcance de 

la planeación de auditoría; por tanto, no puede considerarse como una exposición 

de todas las eventuales deficiencias y las posibles medidas que podrán adoptarse 

para las correcciones. 

En cuanto a los Riesgos, con base a lo establecido en el Manual de Auditoría 

Gubernamental (MAGU), hemos de mencionar riesgos inherentes a la 

documentación proporcionada por el sujeto auditado, así como los riesgos 

inherentes a la selección de la muestra en base a los criterios de selección y 

auditabilidad. 
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CAPÍTULO II - DESARROLLO DE LAS OBSERVACIONES, 

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES. 

 

14. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 01: PAGO DE RETENCIONES A LA DNCP 

SUPERIORES A LAS RETENCIONES REGISTRADAS, GENERANDO 

SALDOS DEUDORES EN LA CUENTA CONTABLE DEL PASIVO N° 

4.1.5.04.01.00.000 “CONT. CONTRATACIONES PÚBLICA”, DURANTE LOS 

MESES DE MARZO A MAYO DE 2026. 

 

14.1. CRITERIO. 

➢ Expediente N° 26000109828M, Prov. DGAI N° 210/2026, por el cual se remite 

el Memorándum DCAF N° 53/2026 de fecha 07/07/2026 de requerimiento de 

auditoría y se solicita: “Soporte documentario del pago a la Dirección Nacional de 

Contrataciones Públicas (DNCP) en concepto de Contribución sobre Contratos 

suscriptos […] y Órdenes de Pagos con sus respectivos legajos ordenados conforme a la 

Guía Básica de documentaciones de Rendiciones de Cuentas (Res. CGR N° 605/2022) 

[…]”. 

➢ Expediente N° 26000109828M, Prov. DGAF N° 333/2026 mediante el cual, la 

Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) da 

respuesta a lo solicitado en el Memorándum DCAF N° 53/2026 y eleva a la 

Auditoría Interna Institucional, el Memorándum DGAF/CF/DC N° 33/2026 

del Dpto. de Contabilidad que expresa: “[…] se remiten los documentos de soporte 

documental correspondiente a los registros de egresos y a los asientos contables […]” y 

el Memorándum DCR N° 07/2026 del Dpto. de Rendición de Cuentas: “[…] 1. 

Legajos originales de las Órdenes de Pagos (12) unidades […]”. 

➢ Reporte del Registro Mayor (CRIMAY01Z) - 01/01/2026 al 31/01/2026 del 

Sistema de Contabilidad (SICO). 
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➢ Reporte del Registro Mayor (CRIMAY01Z) - 01/02/2026 al 28/02/2026 del 

Sistema de Contabilidad (SICO). 

➢ Reporte del Registro Mayor (CRIMAY01Z) - 01/03/2026 al 31/03/2026 del 

Sistema de Contabilidad (SICO). 

➢ Reporte del Registro Mayor (CRIMAY01Z) - 01/04/2026 al 30/04/2026 del 

Sistema de Contabilidad (SICO). 

➢ Reporte del Registro Mayor (CRIMAY01Z) - 01/05/2026 al 31/05/2026 del 

Sistema de Contabilidad (SICO). 

➢ Reporte del Registro Mayor (CRIMAY01Z) - 01/06/2026 al 30/06/2026 del 

Sistema de Contabilidad (SICO). 

➢ Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAI N° 229/2026, por el cual se remite a 

la Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) el 

Memorándum DCAF N° 57/2026 con la Comunicación de Hallazgos 

DGAI_DCAF N° 10/2026. 

➢ Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAF N° 355/2026, mediante el cual, la 

Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) presenta 

ante la Dirección General de Auditoría Interna, la Prov. C.F. N° 160/2026, que 

contiene el Memorándum DGAF/CF/DC N° 34/2026 suscrito por la señora Liz 

Irala, Jefa Interina del Departamento de Contabilidad con el descargo del 

Hallazgo A.I.I. N° 01 y el Memorándum D.T N° 135/2026, suscrito por el señor 

Rodrigo Acosta, Jefe Interino del Departamento de Tesorería, conteniendo el 

descargo y evidencias del Hallazgo A.I.I. N° 02. 

 

14.2. CRITERIO. 

➢ Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Públicas”, que en su Artículo 

63.-Contribución sobre contratos suscriptos dispone:  

“Independientemente del procedimiento o modalidad de contratación que se hubiere 

empleado, las contratantes deberán retener el equivalente al 0,4 % (cero comas cuatro 
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por ciento), del importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos 

correspondientes que  presenten a cobro los proveedores, consultores y contratistas con 

motivo de la ejecución de los contratos materia de la presente ley, a fin de que estos 

montos sean destinados a  la implementación, operación, desarrollo y sostenimiento del 

Sistema de información de Contrataciones Públicas (SICP), el Registro de Proveedores 

del Estado, el Registro de Compradores Públicos y cualquier otro sistema de información 

o base de datos que esté directamente relacionado con el Sistema Nacional de 

Contrataciones Públicas, de conformidad con las previsiones  establecidas en los 

reglamentos pertinentes. 

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto señalado en el párrafo 

anterior, deberán ser depositados en la cuenta habilitada a tal efecto a nombre de la 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas, dentro del plazo que se establezca en la 

reglamentación. 

En caso de mora en el pago del porcentaje de contribución indicado en este artículo, la 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas no habilitará a las convocantes el uso 

del Sistema de Información de Contrataciones Públicas (SICP), hasta tanto se cancele 

la deuda”. 

➢ Ley N° 7609/2025 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio 

Fiscal 2026” en su Artículo 182 dispone: 

“La contribución sobre los contratos suscritos podrá ser aplicable a los procedimientos 

de contratación excluidos previstos en el artículo 14, inciso e) de la Ley N° 7021/2022 

“DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PÚBLICAS”, cuando expresamente se 

adopte la legislación nacional de contrataciones públicas”. 

➢ Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 «De 

Suministro y Contrataciones Públicas»”, al reglamentar el Art.63 de la mencionada 

ley dispone lo siguiente: 
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“Art. 113.-Contribución sobre contratos suscriptos. La DNCP establecerá el plazo 

para la realización de depósitos de los montos retenidos en concepto de contribución 

sobre los contratos suscriptos. 

Si la contratante no realizare el depósito de los montos en el plazo establecido, la misma 

quedará constituida en mora y quedará inmediatamente inhabilitada para el uso del 

Sistema de Información de Contrataciones Públicas (SICP), hasta tanto se regularice el 

incumplimiento.  

La imputación contable de los depósitos de retenciones del 0,4% deberán realizarse 

únicamente en la cuenta contable que corresponda, conforme con las disposiciones de la 

Dirección General de Contabilidad Pública del Ministerio de Hacienda.  

La DNCP propenderá a la implementación plena de los desarrollos tecnológicos para el 

monitoreo y control del cumplimiento efectivo de la contribución. 

El Ministerio de Hacienda, a través de sus órganos competentes, proveerá a la DNCP el 

acceso a la información necesaria para el cumplimiento de esta norma. 

Se garantizará la disponibilidad de los montos retenidos en concepto de contribución a 

fin de que los mismos sean destinados a la implementación, operación, desarrollo y 

sostenimiento del SICP, el Registro de Proveedores del Estado, el Registro de 

Compradores Públicos y cualquier otro sistema de información o base de datos que esté 

directamente relacionado con el SNCP”. 

➢ La Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP) ha reglamentado lo 

referido a la “Contribución sobre contratos suscriptos” mediante Resolución 

DNCP N° 2119/2024, Por la cual se reglamenta el artículo 113 del Decreto N° 

2264/2024 «Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y 

Contrataciones Públicas” y se abroga la resolución DNCP N° 4740/2023 que en su 

Art. 1° expresa: 

“ESTABLECER que la liquidación mensual y el depósito de las retenciones realizadas, 

deberán efectuarse dentro de los 7 (siete) días hábiles posteriores al cierre mensual, en el 

caso de las instituciones que no realizan Pago Directo a Proveedores (Sistema integrado 
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de Administración Financiera -SIAF-), siempre y cuando exista retención a depositar”. 

(Subrayado es nuestro). 

 

14.3. CONDICIÓN. 

➢ De la verificación de los reportes extraídos del Sistema de Contabilidad (SICO), 

consistentes en el "Registro Mayor (CRIMAY01Z)" y el "Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)", correspondientes a la 

cuenta contable N.° 4.1.5.04.01.00.000 "Cont. Contrataciones Públicas", el 

Equipo Auditor constató que, al cierre del mes de enero de 2026, la cuenta no 

registra saldo deudor ni acreedor, lo que evidencia que las retenciones 

contabilizadas fueron totalmente canceladas durante el período, conforme se 

observa en las Ilustraciones N.° 2 y 3. 

Ilustración N° 2. Registro Mayor CRIMAY01Z – Mes de enero de 2026. 
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Continuación de la Ilustración N° 2. Registro Mayor CRIMAY01Z – Mes de enero de 2026. 

 
 
Ilustración N° 3. Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones – Mes de enero de 2026. 

 

➢ En la verificación del "Registro Mayor (CRIMAY01Z)" y del "Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)", correspondientes a la 

cuenta contable N.° 4.1.5.04.01.00.000 "Cont. Contrataciones Públicas", del mes 

de febrero de 2026, el Equipo Auditor constató que las transferencias 

efectuadas a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), en 

concepto de retenciones, ascendieron a G. 41.292.958 (guaraníes cuarenta y un 

millones doscientos noventa y dos mil novecientos cincuenta y ocho), mientras 

que las retenciones registradas durante el mismo período totalizaron G. 

41.359.707 (guaraníes cuarenta y un millones trescientos cincuenta y nueve mil 

setecientos siete). En consecuencia, al cierre del mes la cuenta presentó un saldo 

acreedor de G. 66.749 (guaraníes sesenta y seis mil setecientos cuarenta y 

nueve), conforme se observa en las Ilustraciones N.° 4 y 5. 
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Ilustración N° 4. Registro Mayor – Mes de febrero de 2026. 

 

Continuación de la Ilustración N° 4. Registro Mayor – Mes de febrero de 2026. 
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Ilustración N° 5. Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones – Mes de febrero de 2026. 

 

➢ En la verificación del "Registro Mayor (CRIMAY01Z)" y del "Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)", correspondientes al mes 

de marzo de 2026, el Equipo Auditor constató que las transferencias efectuadas 

a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), en concepto de 

retenciones, ascendieron a G. 40.079.750 (guaraníes cuarenta millones setenta y 

nueve mil setecientos cincuenta), mientras que las retenciones registradas 

durante el mismo período totalizaron G. 36.449.357 (guaraníes treinta y seis 

millones cuatrocientos cuarenta y nueve mil trescientos cincuenta y siete). En 

consecuencia, al cierre del mes la cuenta contable presentó un saldo deudor de 

G. 3.563.644 (guaraníes tres millones quinientos sesenta y tres mil seiscientos 

cuarenta y cuatro), conforme se observa en las Ilustraciones N.° 6 y 7. 
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Ilustración N° 6. Registro Mayor – Mes de marzo de 2026. 

 

Continuación de la Ilustración N° 6. Registro Mayor – Mes de marzo de 2026. 

 

Ilustración N° 7. Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones – Mes de marzo de 2026. 
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➢ En la verificación del "Registro Mayor (CRIMAY01Z)" y del "Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)", correspondientes al mes 

de abril de 2026, el Equipo Auditor constató que la cuenta contable N.° 

4.1.5.04.01.00.000 "Cont. Contrataciones Públicas" inició el período con un saldo 

deudor de G. 3.563.644 (guaraníes tres millones quinientos sesenta y tres mil 

seiscientos cuarenta y cuatro). Asimismo, las transferencias efectuadas a la 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), en concepto de 

retenciones, ascendieron a G. 16.958.202 (guaraníes dieciséis millones 

novecientos cincuenta y ocho mil doscientos dos), mientras que las retenciones 

registradas durante el mes totalizaron G. 20.517.646 (guaraníes veinte millones 

quinientos diecisiete mil seiscientos cuarenta y seis). En consecuencia, al cierre 

del período la cuenta presentó un saldo deudor de G. 4.200 (guaraníes cuatro 

mil doscientos), conforme se observa en las Ilustraciones N.° 8 y 9. 
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Ilustración N° 8. Registro Mayor – Mes de Abril de 2026. 

 

Continuación de la Ilustración N° 8. Registro Mayor – Mes de Abril de 2026. 

 

Ilustración N° 9. Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones – Mes de abril de 2026. 
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➢ En la verificación del "Registro Mayor (CRIMAY01Z)" y del "Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)", correspondientes al mes 

de mayo de 2026, el Equipo Auditor constató que la cuenta contable N.° 

4.1.5.04.01.00.000 "Cont. Contrataciones Públicas" inició el período con un saldo 

deudor de G. 4.200 (guaraníes cuatro mil doscientos). Asimismo, las 

transferencias efectuadas a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

(DNCP), en concepto de retenciones, ascendieron a G. 31.557.985 (guaraníes 

treinta y un millones quinientos cincuenta y siete mil novecientos ochenta y 

cinco), mientras que las retenciones registradas durante el mes totalizaron G. 

31.500.058 (guaraníes treinta y un millones quinientos mil cincuenta y ocho). En 

consecuencia, al cierre del período la cuenta presentó un saldo deudor de G. 

62.127 (guaraníes sesenta y dos mil ciento veintisiete), conforme se observa en 

la Ilustraciones N.° 10 y 11. 

Ilustración N° 10. Registro Mayor – Mes de mayo de 2026. 
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Continuación de la Ilustración N° 10. Registro Mayor – Mes de mayo de 2026. 

 

Ilustración N° 11. Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones – Mes de mayo de 2026. 

 

➢ En la verificación del "Registro Mayor (CRIMAY01Z)" y del "Balance de 

Comprobación de Saldos y Variaciones (CRIBALM2)", correspondientes al mes 

de junio de 2026, el Equipo Auditor constató que la cuenta contable N.° 

4.1.5.04.01.00.000 "Cont. Contrataciones Públicas" inició el período con un saldo 

deudor de G. 62.127 (guaraníes sesenta y dos mil ciento veintisiete). Asimismo, 

las transferencias efectuadas a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

(DNCP), en concepto de retenciones, ascendieron a G. 10.859.320 (guaraníes 

diez millones ochocientos cincuenta y nueve mil trescientos veinte), mientras 

que las retenciones registradas durante el mes totalizaron G. 26.739.126 

(guaraníes veintiséis millones setecientos treinta y nueve mil ciento veintiséis). 

En consecuencia, al cierre del período la cuenta presentó un saldo acreedor de 
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G. 15.817.679 (guaraníes quince millones ochocientos diecisiete mil seiscientos 

setenta y nueve), conforme se observa en la Ilustración N.° 12 y 13. 

Ilustración N° 12. Registro Mayor – Mes de junio de 2026. 

 
Continuación de la Ilustración N° 12. Registro Mayor – Mes de junio de 2026. 
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Ilustración N° 13. Balance de Comprobación de Saldos y Variaciones – Mes de Junio/2026. 

 

➢ De las verificaciones efectuadas, el Equipo Auditor constató que, a partir del 

mes de marzo y hasta el cierre del mes de mayo de 2026, la cuenta contable 

4.1.5.04.01.00.000 – "Cont. Contrataciones Pública" presentó de manera 

continua un saldo deudor, situación incompatible con la naturaleza de una 

cuenta de pasivo. Dicho comportamiento se debió a que los registros de pagos 

efectuados en concepto de retenciones a la DNCP superaron, en determinados 

períodos, las retenciones registradas. 

 

14.4. CAUSA. 

➢ Deficiencias en los controles internos aplicados al registro, conciliación y 

seguimiento de las retenciones y de las transferencias efectuadas a la DNCP. 

 

14.5. EFECTO. 

➢ Saldos incompatibles con su naturaleza contable, que afecta la razonabilidad de 

la información financiera y evidencia debilidades en el proceso de registro, 

conciliación y control de las retenciones transferidas a la DNCP. 

➢ Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo. 
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14.6. DESCARGO 

➢ Por Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAF N° 355/2026, se remite adjunto 

el Memorándum DGAF/CF/DC N° 34/2026 del Departamento de 

Contabilidad de la SUAF, por el cual se presenta el descargo al Hallazgo A.I.I. 

N° 01 , que textualmente dice: “[…] este Departamento de Contabilidad procedió a 

realizar una revisión detallada de los registros contables, órdenes de pago y antecedentes 

que respaldan las operaciones observadas por el Equipo Auditor, con el propósito de 

identificar el origen de las diferencias registradas en la cuenta contable 

4.1.5.04.01.00.000 – “Cont. Contrataciones Públicas”. 

a) Diferencia correspondiente al mes de febrero de 2026 

En el marco de la revisión de las operaciones registradas durante el mes de febrero de 

2026, se constató que en las Órdenes de Pago P-68 y P-69, correspondientes al proveedor 

SERVI TRAVEL, no fue aplicada la retención correspondiente a la contribución del 

0,4% a favor de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP). 

Las retenciones que debieron practicarse ascienden a los siguientes importes:  

• Orden de Pago P-68: ₲ 34.281. 

• Orden de Pago P-69: ₲ 32.468. 

Esta situación obedeció a una omisión operativa al momento del procesamiento de las 

referidas órdenes de pago, ocasionando una diferencia temporal entre las retenciones que 

debían registrarse y los movimientos reflejados en la cuenta contable observada. 

b) Diferencia correspondiente al mes de marzo de 2026 

Por error de cálculo, fue registrado el total de las retenciones realizadas en las 

obligaciones, no así en lo transferido a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

en el mes, debiendo ser el monto de ₲ 23.396.957, por lo que en el mes siguiente fue 

registrada solamente la diferencia. 

c) Diferencia correspondiente al mes de abril de 2026 

Con relación al saldo deudor de ₲. 4.200, se verificó que dicho importe fue registrado 

inicialmente en la cuenta correspondiente a la contribución de la Dirección Nacional de 
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Contrataciones Públicas (DNCP) cuando en realidad correspondía al Impuesto a la 

Renta Empresarial (IRE). 

En consecuencia, la diferencia observada obedeció a un error de clasificación contable y 

no representó un pago en exceso a favor de la DNCP, tratándose de una situación 

susceptible de regularización mediante el correspondiente ajuste contable, Egreso N° 

7.290/2026. 

d) Diferencia correspondiente al mes de mayo de 2026 

La diferencia consistente en que fueron transferidos en dos ocasiones el monto de ₲ 

66.327, retención realizada al proveedor Vanguardia, Orden de Pago N° P- 207/2026, 

Obligación N° 6.523/2026, Egreso N° 7.983/2026. 

Al respecto, el Departamento de Tesorería iniciará los trámites pertinentes para la 

devolución y registrar correctamente. 

e) Saldo acreedor correspondiente al cierre del mes de junio de 2026 

Respecto al saldo acreedor expuesto al cierre del mes de junio de 2026, se aclara que el 

mismo corresponde a retenciones practicadas durante dicho período cuya transferencia 

a la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP) se encontraba pendiente 

de registración al cierre del mes, conforme al procedimiento administrativo habitual para 

este tipo de operaciones. 

La diferencia fue en consecuencia del Decreto N° 6.280/2026 “POR EL CUAL SE 

DECLARA FERIADO NACIONAL CONFORME CON LAS DISPOSICIONES DE 

LA LEY N° 7544/2026 EL DIA MARTES 30 DE JUNIO DE 2026 PARA 

CONMEMORAR EL ÉPICO TRIUNFO DE LA SELECCIÓN”, por lo que las 

transferencias fueron realizadas en los primeros días del mes de julio. 

En ese sentido, las situaciones identificadas corresponden a aspectos operativos y de 

registración contable que requieren el fortalecimiento de los mecanismos de control y 

revisión implementados. Al respecto, este Departamento adoptará las medidas 

necesarias orientadas a optimizar los procedimientos internos, reforzar las instancias de 

verificación y garantizar la correcta aplicación de las retenciones, contribuyendo así a 

la confiabilidad, integridad y razonabilidad de la información financiera institucional”. 
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14.7. EVALUACIÓN DEL DESCARGO. 

➢ Conforme al descargo presentado podemos señalar que el área auditada 

reconoce la debilidad detectada por esta auditoría, al manifestar las diversas 

situaciones acaecidas durante los meses de febrero, marzo, abril y mayo; cuyos 

argumentos expuestos confirman lo observado por el Equipo Auditor. 

14.8. CONCLUSIÓN. 

➢ Se CONFIRMA la OBSERVACIÓN A.I.I. N° 01. 

14.9. RECOMENDACIÓN. 

➢ Fortalecer el Control Interno mediante la implementación de mecanismos de 

control que contemplen conciliaciones periódicas entre las retenciones 

registradas y las transferencias efectuadas a la Dirección Nacional de 

Contrataciones Públicas (DNCP), con el propósito de asegurar la razonabilidad 

de los registros contables, evitar la generación de saldos deudores en la cuenta 

contable del pasivo y garantizar el cumplimiento de la normativa vigente. 
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15. OBSERVACIÓN A.I.I. N° 02: PAGO DE RETENCIONES A LA 

DIRECCIÓN NACIONAL DE CONTRATACIONES PÚBLICAS (DNCP) 

EFECTUADO FUERA DEL PLAZO ESTABLECIDO EN LA RESOLUCIÓN 

DNCP N.° 2119/2024. 

 

15.1. MUESTRA OBJETIVA. 

➢ Expediente N° 26000109828M, Prov. DGAI N° 210/2026, por el cual se remite 

el Memorándum DCAF N° 53/2026 de fecha 07/07/2026 de requerimiento de 

auditoría y se solicita: “Soporte documentario del pago a la Dirección Nacional de 

Contrataciones Públicas (DNCP) en concepto de Contribución sobre Contratos 

suscriptos […] y Órdenes de Pagos con sus respectivos legajos ordenados conforme a la 

Guía Básica de documentaciones de Rendiciones de Cuentas (Res. CGR N° 605/2022) 

[…]”. 

➢ Expediente N° 26000109828M, Prov. DGAF N° 333/2026 mediante el cual, la 

Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) da 

respuesta a lo solicitado en el Memorándum DCAF N° 53/2026 y eleva a la 

Auditoría Interna Institucional, el Memorándum DGAF/CF/DC N° 33/2026 

del Dpto. de Contabilidad que expresa: “[…] se remiten los documentos de soporte 

documental correspondiente a los registros de egresos y a los asientos contables […]” y 

el Memorándum DCR N° 07/2026 del Dpto. de Rendición de Cuentas: “[…] 1. 

Legajos originales de las Órdenes de Pagos (12) unidades […]”. 

➢ Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAI N° 229/2026, por el cual, se remite 

a la Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) el 

Memorándum DCAF N° 57/2026, con la Comunicación de Hallazgos 

DGAI_DCAF N° 10/2026. 
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➢ Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAF N° 355/2026, mediante el cual, la 

Dirección General Administrativa y Financiera (SUAF/GGA/DNIT) presenta 

ante la Dirección General de Auditoría Interna, la Prov. C.F. N° 160/2026, que 

contiene el Memorándum DGAF/CF/DC N° 34/2026 suscrito por la señora Liz 

Irala, Jefa Interina del Departamento de Contabilidad conteniendo el descargo 

del Hallazgo A.I.I. N° 01 y el Memorándum D.T N° 135/2026, suscrito por el 

señor Rodrigo Acosta, Jefe Interino del Departamento de Tesorería, 

conteniendo el descargo y evidencias del Hallazgo A.I.I. N° 02. 

 

15.2. CRITERIO. 

➢ Ley N° 7021/2022 “De Suministro y Contrataciones Públicas”, que en su Artículo 

63.-Contribución sobre contratos suscriptos dispone: 

“Independientemente del procedimiento o modalidad de contratación que se hubiere 

empleado, las contratantes deberán retener el equivalente al 0,4 % (cero comas cuatro 

por ciento), del importe de cada factura o certificado de obra, deducidos los impuestos 

correspondientes que  presenten a cobro los proveedores, consultores y contratistas con 

motivo de la ejecución de los contratos materia de la presente ley, a fin de que estos 

montos sean destinados a  la implementación, operación, desarrollo y sostenimiento del 

Sistema de información de Contrataciones Públicas (SICP), el Registro de Proveedores 

del Estado, el Registro de Compradores Públicos y cualquier otro sistema de información 

o base de datos que esté directamente relacionado con el Sistema Nacional de 

Contrataciones Públicas, de conformidad con las previsiones  establecidas en los 

reglamentos pertinentes. 

Los montos que sean retenidos por las contratantes en el concepto señalado en el párrafo 

anterior, deberán ser depositados en la cuenta habilitada a tal efecto a nombre de la 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas, dentro del plazo que se establezca en la 

reglamentación. 
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En caso de mora en el pago del porcentaje de contribución indicado en este artículo, la 

Dirección Nacional de Contrataciones Públicas no habilitará a las convocantes el uso 

del Sistema de Información de Contrataciones Públicas (SICP), hasta tanto se cancele 

la deuda”. 

➢ Ley N° 7609/2026 “Que aprueba el Presupuesto General de la Nación para el Ejercicio 

Fiscal 2026” en su Artículo 182 dispone: 

“La contribución sobre los contratos suscritos podrá ser aplicable a los procedimientos 

de contratación excluidos previstos en el artículo 14, inciso e) de la Ley N° 7021/2022 

“DE SUMINISTRO Y CONTRATACIONES PÚBLICAS”, cuando expresamente se 

adopte la legislación nacional de contrataciones públicas”. 

➢ Decreto N° 2264/2024 “Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 «De 

Suministro y Contrataciones Públicas»”, al reglamentar el Art.63 de la mencionada 

ley dispone lo siguiente: 

“Art. 113.-Contribución sobre contratos suscriptos. La DNCP establecerá el plazo 

para la realización de depósitos de los montos retenidos en concepto de contribución 

sobre los contratos suscriptos. 

Si la contratante no realizare el depósito de los montos en el plazo establecido, la misma 

quedará constituida en mora y quedará inmediatamente inhabilitada para el uso del 

Sistema de Información de Contrataciones Públicas (SICP), hasta tanto se regularice el 

incumplimiento.  

La imputación contable de los depósitos de retenciones del 0,4% deberán realizarse 

únicamente en la cuenta contable que corresponda, conforme con las disposiciones de la 

Dirección General de Contabilidad Pública del Ministerio de Hacienda.  

La DNCP propenderá a la implementación plena de los desarrollos tecnológicos para el 

monitoreo y control del cumplimiento efectivo de la contribución. 

El Ministerio de Hacienda, a través de sus órganos competentes, proveerá a la DNCP el 

acceso a la información necesaria para el cumplimiento de esta norma. 
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Se garantizará la disponibilidad de los montos retenidos en concepto de contribución a 

fin de que los mismos sean destinados a la implementación, operación, desarrollo y 

sostenimiento del SICP, el Registro de Proveedores del Estado, el Registro de 

Compradores Públicos y cualquier otro sistema de información o base de datos que esté 

directamente relacionado con el SNCP”. 

➢ La Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP) ha reglamentado lo 

referido a la “Contribución sobre contratos suscriptos” mediante Resolución 

DNCP N° 2119/2024, Por la cual se reglamenta el artículo 113 del Decreto N° 

2264/2024 «Por el cual se reglamenta la Ley N° 7021/2022 “De Suministro y 

Contrataciones Públicas” y se abroga la resolución DNCP N° 4740/2023 que en su 

Art. 1° expresa:  

“ESTABLECER que la liquidación mensual y el depósito de las retenciones realizadas, 

deberán efectuarse dentro de los 7 (siete) días hábiles posteriores al cierre mensual, en el 

caso de las instituciones que no realizan Pago Directo a Proveedores (Sistema integrado 

de Administración Financiera -SIAF-), siempre y cuando exista retención a depositar”. 

(Subrayado es nuestro). 

➢ La Circular DGCP N° 02/2026 emitida por la Dirección General de Contabilidad 

Pública del Ministerio de Economía y Finanzas, mediante el cual se da a conocer 

el calendario de cierre mensual correspondiente al Ejercicio Fiscal 2026: 
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Ilustración N° 14. 

 

 

15.3. CONDICIÓN. 

➢ Del análisis efectuado al “Registro Mayor (CRIMAY01Z)” del Sistema 

Integrado de Contabilidad (SICO), al Libro Banco y al Extracto Bancario de la 

Cuenta Corriente N.° 44930/2 – Dirección Nacional de Aduanas – Gastos, 

correspondientes al 1er Semestre del Ejercicio Fiscal 2026, se constató que las 

retenciones practicadas a favor de la Dirección Nacional de Contrataciones 

Públicas (DNCP) no fueron depositadas dentro del plazo de siete (7) días 

hábiles posteriores al cierre mensual, conforme a lo establecido en la Resolución 

DNCP N.° 2119/2024. 

➢ En ese sentido, se verificaron las siguientes situaciones: 

o Retenciones correspondientes al mes de febrero de 2026: registradas 

mediante el Asiento de Egreso N.° 2937/2026. No obstante, la 

transferencia y/o depósitos de las retenciones a favor de la DNCP fue 
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efectuado recién en fecha 09/04/2026, según consta en el extracto 

bancario y en el Libro Banco del mes de abril de 2026. 

➢ Las situaciones expuestas se detallan en las Ilustraciones N.° 15 al 17 del 

presente informe. 

Cuadro N° 3. 

Mes 

E
g

re
so

 N
° 

 

Descripción N° de Cuenta  

Importe de 
retención s/ 

Extracto  
en G. 

Fecha s/ 
Extracto 

Febrero 2937 

TRANSFERENCIA EN 
CONCEPTO DE 

RETENCIONES A LA DNCP 
CORRESPONDIENTE AL MES 

DE FEBRERO/2026 S/ 
MOVIMIENTOS BANCARIOS 

DEL MES 

44930/2  
Dirección Nacional de 

Aduanas/Gastos 
32.468 9/4/2026 

44930/2  
Dirección Nacional de 

Aduanas/Gastos 
34.281 9/4/2026 

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor. 

 

Ilustración N° 15. Listado de Control de Documentos de Egresos – CRLDOCE1 
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Ilustración N° 16. Listado de Control de Documentos de Egresos – CRLDOCE1. 

 

Ilustración N° 17: Libro Banco Cuenta Corriente N° 44930/2 DNA-Gastos. Mes de abril de 
2026. 

 

o Asimismo, Retenciones correspondientes al mes de marzo de 2026: 

registradas mediante el Asiento de Egreso N.° 4815/2026. Sin embargo, 

la transferencia y/o depósito de las retenciones fue realizado en fecha 

17/04/2026, conforme se evidencia en el extracto bancario y en el Libro 

Banco del mes de abril de 2026. 
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➢ Las situaciones expuestas se detallan en las Ilustraciones N.° 18 al 22 del 

presente informe. 

Cuadro N° 4. 

Mes 

E
g

re
so

 N
° 

 

Descripción N° de Cuenta  
Importe de 
retención s/ 

Extracto 

Fecha 
s/Extracto 

Marzo 4815 

TRANSFERENCIA EN 
CONCEPTO DE 

RETENCIONES A LA DNCP 
CORRESPONDIENTE AL 
MES DE MARZO/2026 S/ 

MOVIMIENTOS 
BANCARIOS DEL MES 

44930/2  
Dirección Nacional de 

Aduanas/Gastos 
87.360 17/4/2026 

44930/2  
Dirección Nacional de 

Aduanas/Gastos 
237.294 17/4/2026 

44930/2  
Dirección Nacional de 

Aduanas/Gastos 
12.607.578 17/4/2026 

44930/2  
Dirección Nacional de 

Aduanas/Gastos 
32.383 17/4/2026 

Fuente: Elaborado por el Equipo Auditor. 

 

Ilustración N° 18. Listado de Control de Documentos de Egresos – CRLDOCE1. 
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Ilustración N° 19. Listado de Control de Documentos de Egresos – CRLDOCE1. 

 

Ilustración N° 20. Listado de Control de Documentos de Egresos – CRLDOCE1. 

 

Ilustración N° 21. Listado de Control de Documentos de Egresos – CRLDOCE1. 
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Ilustración N° 22. Libro Banco Cuenta Corriente N° 44930/2 DNA-Gastos. Mes de abril de 2026. 

 

 

 

 

 

 

 

15.4. CAUSA. 

➢ Deficiencias en los controles internos aplicados al registro y depósito de las 

retenciones a favor de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

(DNCP), lo que ocasionó el incumplimiento del plazo establecido en la 

Resolución DNCP N.° 2119/2024. 
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15.5. EFECTO. 

➢ Incumplimiento de las disposiciones establecidas en la Resolución DNCP N.° 

2119/2024 respecto al plazo para el depósito de las retenciones practicadas. 

➢ Exponer a la Institución a observaciones por parte del ente de control externo. 

15.6. DESCARGO: 

➢ Por Expediente N° 26000116074D, Prov. DGAF N° 355/2026, se remite adjunto 

el Memorándum DT N° 135/2026 del Departamento de Tesorería de la SUAF, 

por el cual se presenta el descargo y evidencias con relación al Hallazgo A.I.I. 

N° 02, que textualmente dice:  

“[…] este Departamento informa que los pagos señalados según detalle; 

OP N° PROVEEDOR RETENCION DNCP 

121 SERVITRAVEL S.A. 32.383 
86 SERVITRAVEL S.A. 87.360 
103 SERVITRAVEL S.A. 237.294 
91 ANIBA S.A. 12.607.578 
69 SERVITRAVEL S.A. 32.468 
68 SERVITRAVEL S.A. 34.281 

El retraso para efectuar la transferencia a la DNCP obedeció a que aún no estaba 

habilitada la nueva plataforma del módulo pago a proveedores en el portal de la DNCP, 

la misma aplica para los contratos 2026. Se adjunta a la presente las conversaciones e 

indicaciones recibidas por parte de la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas 

vía correo electrónico, quienes nos asistieron en éste proceso, así también se adjunta los 

MEMOS de éste Departamento, en donde informamos el Departamento de Contabilidad 

lo acontecido”. 

➢ Seguidamente se exponen las ilustraciones de las evidencias de las Ordenes de 

Pago Nros 121 y 86 tomadas como muestra, presentadas por el área auditada 

acompañadas al descargo, seleccionadas por el Equipo Auditor: 
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Ilustración N° 23. Evidencia Egreso N° 4815 Importe G. 32.383. 
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Ilustración N° 24. Evidencia de Comprobante de Transferencia 
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Ilustración N° 25. Evidencia de Boleta de Depósito de retenciones. 
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Ilustración N° 26. Evidencia Egreso N° 4815 Importe G. 87.360. 
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Ilustración N° 27. Evidencia de Comprobante de Transferencia. 
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Ilustración N° 28. Evidencia de Boleta de depósito de retenciones 
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Ilustración N° 29. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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Ilustración N° 30. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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Ilustración N° 31. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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Ilustración N° 32. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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Ilustración N° 33. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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Ilustración N° 34. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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Ilustración N° 35. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área.
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Ilustración N° 36. Evidencia de correos electrónicos presentados por el área. 
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15.7. EVALUACIÓN DEL DESCARGO. 

➢ De lo expuesto en el descargo presentado en el Memorándum D.T. N° 135/2026 

y verificadas las evidencias arrimadas consistentes en copias autenticadas de 

correos electrónicos, se ha visualizado acciones realizadas por el área a fin de 

regularizar los pagos realizados por contribución sobre los contratos suscriptos. 

➢ Es importante mencionar correo electrónico de fecha 27 de febrero de 2026 del 

usuario dptorres@dnit.gov.py remitido a comprasvirtuales@dncp.gov.py en el 

cual menciona “sería por un inconveniente para la carga de retención correspondiente 

a códigos de compras virtuales; están cargados los indicadores y cerradas las órdenes 

(requerimiento del sistema) pero no estira el CC para efectuar la carga de retenciones en 

el SICP” y demás correos electrónicos en los cuales se evidencia que el área percibió la 

debilidad detectada. 

➢ Por otra parte, se menciona que el Departamento de Tesorería remite copias de 

los Memorándums D.T. Nros 070 (O.P. N° 121), 071 (O.P. N°  86), 072 (O.P. N° 

103), 073 (O.P. N° 91), 064 (O.P. N° 68) y 065 (O.P. N° 69) en los cuales se 

menciona “…el retraso para efectuar dicha operación obedeció a que aún no estaba 

habilitada la nueva plataforma del módulo pago a proveedores en el portal de la DNCP” 

(subrayado es nuestro). 

➢ Conforme a lo expuesto y tomando en consideración las evidencias, se 

LEVANTA la OBSERVACIÓN A.I.I. N° 02. 

 

mailto:dptorres@dnit.gov.py
mailto:comprasvirtuales@dncp.gov.py
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15.8. CONCLUSIÓN GENERAL. 

➢ Como resultado de los procedimientos de auditoría aplicados sobre la muestra 

seleccionada, el Equipo Auditor verificó la documentación de respaldo 

correspondiente a las retenciones practicadas y a los pagos efectuados por la 

Sub Unidad de Administración y Finanzas (SUAF/GGA) de la DNIT, durante 

el primer semestre del ejercicio fiscal 2026, en concepto de contribución sobre 

contratos suscriptos, de conformidad con lo dispuesto en la Ley N.º 7021/2022. 

Sobre la base de la evidencia obtenida y examinada, no se identificaron 

incumplimientos a lo establecido en el artículo 63 de la citada Ley, en lo 

referente a la retención y al depósito de la contribución en las cuentas especiales 

habilitadas por la Dirección Nacional de Contrataciones Públicas (DNCP), con 

excepción a las debilidades de control interno identificadas y expuestas en la 

Observación A.I.I. N.º 01 del presente informe. 
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CAPÍTULO III. CONSIDERACIONES FINALES – PLAN DE 

MEJORAMIENTO 

 

El Equipo Auditor ha procedido a brindar en el presente Informe Final, las 

recomendaciones que ha considerado que podría mejorar las actividades realizadas 

a los responsables afectados y/o involucrados al proceso auditado, a los efectos de 

optimizar las gestiones administrativas e institucionales. 

A partir de la recepción del presente Informe Final, en un plazo de 10 (diez) 

días hábiles, la DIRECCIÓN GENERAL ADMINISTRATIVA Y FINANCIERA 

(SUAF/GGA/DNIT) deberá diseñar y presentar a la Dirección General  de 

Auditoría Interna/Departamento de Seguimiento de Auditorías, un PLAN DE 

MEJORAMIENTO respecto a la observación confirmada, el cual debe contener las 

acciones de mejora que se implementarán para el desarrollo óptimo del proceso 

auditado, el plazo de ejecución y los responsables de su aplicación y/o desarrollo, 

en formulario. 

Las directrices para la presentación de acciones de mejora están contenidas en 

la Circular DNIT/DGAI N° 1/2025, alineada en sus prescripciones a la Resolución 

AGPE N° 496/2024. Estas directrices pueden ser descargadas de la INTRANET, 

institucional, apartado “Servicios”, sección “Auditoría”. 

El Formulario de Plan de Mejoramiento puede ser descargado en versión 

editable desde la INTRANET institucional, apartado “Servicios” sección 

“Auditoría”, “Documentaciones”, Subsección “Procedimiento Operativo – 

Auditoría Interna Institucional” o en el Sistema de Gestión de la Calidad (SCG). 
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Ilustración N° 37. Intranet donde descargar el PM editable y las directrices. 
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Es nuestro Informe. 

Asunción, 31 de julio de 2026. 

Elaborado por: 

__________________________ __________________________ 

Miriam Vázquez 

Auditora 

Alicia Riveros 

Jefa de Equipo 

Supervisado por: 

___________________________________ 

Fátima Guimaraes Venialgo 

Supervisora - Jefa Interina 

Dpto. Control Administrativo y Financiero 

Aprobado por: 

_________________________________ 

Hermes Hugo González Ortiz 

Director General 

Dirección General de Auditoría Interna 
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